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RESUMO: OBJETIVO: Identificar, na literatura existente, quais sdo as principais
dificuldades que retardam a implementacao efetiva da politica de redugao de danos
(RD) com foco no tratamento de usuérios de alcool e outras drogas no Brasil.
METODOLOGIA: Uma reviséo integrativa. A pesquisa foi realizada nas bibliotecas
virtuais BVS e SciELO. Os descritores utilizados foram “Reduc¢do do Dano” AND
“Brasil”. Selecionaram-se artigos publicados entre 2009 e 2019 que estivessem
disponiveis na forma online com texto completo e cujo assunto principal fosse a
estratégia de reducdo de danos. Foram excluidos teses, revistas literarias,
monografias e artigos que divergiam da tematica. Encontraram-se dez artigos na BVS
e cinco artigos na SciELO, sendo um deles comum a ambas as bibliotecas,
totalizando quatorze artigos selecionados. RESULTADOS: As principais dificuldades
identificadas nos artigos selecionados foram: preconceito contra usuarios de alcool e
outras drogas e contra a politica de RD; falta de preparo dos profissionais diante dos
usuarios de alcool e outras drogas; problemas de ordem politica; produgéo cientifica
inficiente sobre a eficacia da politica de RD; predominio da ideologia proibicionista;
desvalorizagdo dos redutores de danos e problemas de ordem social.
CONCLUSAO: Devido aos diversos obstaculos & implementagdo da politica de RD
no Brasil e reconhecendo sua maior eficacia, deve-se repensar as politicas publicas
existentes para a sua consolidagdo. Observa-se, assim, a necessidade de aprimorar
a formacéao dos profissionais e tornar as politicas mais universais e duradouras, a fim
de fortalecer a rede de protecao e os cuidados aos usuarios.

Palavras chave: Brasil. Drogas llicitas. Politica Publica. Redugdo do Dano. Saude
Publica.

1744
Revista Interdisciplinar em Saude, Cajazeiras, 7 (1): 1744-1760, 2020, ISSN: 2358-7490.



ABSTRACT: OBJECTIVE: to identify what are the main difficulties that delay the
effective implementation of harm reduction (HR) policy in the existing literature
focusing on the treatment of users of alcohol and other drugs in Brazil.
METHODOLOGY: an integrative review. The research was conducted in the BVS
and SciELO virtual libraries. The descriptors used were “Harm Reduction” AND
“Brazil”. Articles published between 2009 and 2019 that were available online, in full
text and whose main subject was the harm reduction strategy were selected. Theses,
literary magazines, monographs and articles that differed from the theme were
excluded. The research identified ten articles in the BVS and five articles in SciELO
virtual libraries, one of which being common to both platforms, totaling fourteen
selected articles. RESULTS: the main difficulties identified in the selected articles
were: prejudice against users of alcohol and other drugs and against HR policy; lack
of preparation of professionals in dealing users of alcohol and other drugs; public
policy problems; insufficient scientific production on the effectiveness of HR policy;
predominance of prohibitionist ideology; devaluation of harm reducers and problems
of social nature. CONCLUSION: due to the various obstacles regarding the
implementation of HR policies in Brazil and recognizing its greater effectiveness,
existing public policies for its consolidation should be rethought. Thus, there is a
need to improve the ftraining of professionals and turning public policies more
universal and long lasting in order to strengthen the safety network and user care.

Keywords: Brazil. Street Drugs. Public Policy. Harm Reduction. Public Health.
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INTRODUGAO

O uso de substancias psicoativas pela humanidade é tdo antigo quanto a sua
prépria existéncia, seja por finalidades recreativas, religiosas ou terapéuticas. Esse
uso veio acompanhado de determinadas regulagdes sociais, que, através de normas
e convengdes, estabeleciam como, quando e em qual quantidade tais drogas
poderiam ser utilizadas. Com o advento da revolugdo industrial e com a
transformacao da droga em mercadoria, houve uma expansao de seu consumo e
uma perda significativa de parte da regulagao sécio-cultural existente. A perda desse
lastro cultural que regulava o consumo de drogas trouxe problematicas sociais e de
saude, tornando-se necessario recorrer ao Estado como novo intermediador, atravées
da formulagao e da implementacao de politicas publicas (ALVES, 2009).

Nesse contexto, ha dois grandes posicionamentos politicos sobre como o
Estado deve enfrentar as questbes relacionadas ao consumo de drogas: a
abordagem do proibicionismo e a de redugcédo de danos (RD). A primeira tem um
forte carater moral e repressivo, baseado na criminalizagdo do consumo e na nog¢ao
de “guerra as drogas”, focando suas a¢des na diminuicdo da demanda e da oferta
de drogas ilicitas. JA a segunda tem por objetivo a minimizacdo dos danos
associados ao uso, sem necessariamente coibi-lo (ALVES, 2009). Tais abordagens
baseiam-se em modelos tedricos de gestdo e de compreensdo do fenbmeno das
drogas. Segundo Trad et al. (2015), enquanto a perspectiva proibicionista norteia-se
pelos modelos penal e médico, a abordagem da RD leva em conta o modelo
sociocultural (apud ROMANI, 2004).

O modelo penal, ou juridico-moral, entende que a utilizagdo de drogas
constitui um ato moralmente errado e que, portanto, deve ser configurado como
delito, criminalizando o usuario. A questao das drogas €, dessa forma, compreendida
como problema de seguranga publica e o encarceramento em massa passa a ser

sua solug&o. No Brasil esse modelo foi instituido através do decreto 4.294 do Codigo
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Penal Brasileiro de 1924, que definia a pena de prisdo para quem comercializasse
drogas ilicitas.

Ja o modelo médico, ou de doenga, segundo Trad et al. (2015), encara a
dependéncia como um estado patolégico, em uma transposigdo do esquema de
doenca contagiosa (APUD NOWLIS, 1977). Tal modelo s6 passou a ser considerado
no Brasil apés a promulgagédo da lei no 5726 de 1971, tornando-se a concepgao
meédico-psiquiatrica preponderante (MACHADO, 2006). Segundo Lermen et al,
(2014), o modelo médico garantiu subsidios cientificos para legitimar o controle
sobre o uso de drogas, fazendo das internagbes hospitalares uma alternativa ao
controle dos “infratores viciados” (APUD ALVES, 2009).

Apesar das diferencas entre os modelos, ambos possuem um forte carater
repressivo e admitem a eliminacao total do consumo e a abstinéncia como exclusiva
meta do tratamento (ALVES, 2009).

Politica de Redugao de Danos

Para a politica de RD, o estado de abstinéncia é uma das possibilidades
clinicas, a depender da vontade do usuario. Ela ndo é contraria a abstinéncia como
meta possivel, mas a abstinéncia como regra absoluta (SOUZA, 2013). Entende-se
que a recusa do paciente a se tornar abstinente nunca deveria ser motivo para a
exclusao do tratamento (DIAS et al., 2003). A RD trabalha com a nocédo de
pragmatismo empatico, ao contrario do idealismo moralista do proibicionismo, por
entender que o comportamento prejudicial acontece e que se deve assumir a
resolugcdo mais pragmatica, sem distingdo moral. Por ndo exigir a abstinéncia total, a
RD é conhecida como uma politica de baixa exigéncia, fator de fixagcdo do
dependente a terapéutica, em contraposi¢cao as estratégias proibicionistas de alta
exigéncia, que servem como um fator de exclusdo e marginalizagado do usuario. De
acordo com Machado e Boarini (2013), a RD tende, portanto, a uma formatagéo
mais humanitaria, uma vez que entende que os servigos de saude devem chegar ao

usuario, e nao o contrario, compreendendo as vulnerabilidades do individuo (APUD
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DIAS et al., 2003). Além disso, entende-se que a politica de RD tem base
comunitaria e € realizada de baixo para cima, permitindo ao usuario participar do seu
tratamento, construido em conjunto com ele (DIAS et al., 2003). Por ser mais
flexivel, a PRD €, consequentemente, mais eficaz. Segundo Machado e Boarini
(2013), dados do ministério da saude indicam que “23% dos usuarios atendidos
pelos programas de reducdo de danos procuram tratamento para a dependéncia
quimica” (APUD CARLINI, 2003, p. 366).

Visto que prioriza as especificidades do contexto local e a histéria do
paciente, declarando-se contraria a homogeneizagéo da vida, ndo se pode dizer que
haja um conjunto de ag¢des preestabelecidas que possam ser classificadas como
estratégias de RD, apenas como indicadores (MACHADO; BOARINI, 2013). Além
dos grupos que rechagam por completo o modelo de RD, ha aqueles que tém uma
aceitagao parcial da abordagem, pautados no comportamento de risco: acreditam
que ela deva se resumir a diminuigdo da transmissdo de doengas e agravos, mas
que a finalidade clinica continue sendo a abstinéncia (OLIVEIRA et al., 2019). Tais
posicionamentos ainda sdo marcados por um forte carater moral, e ndo pela falta de
cientificidade da estratégia como muitos alegam, pois diversas experiéncias
nacionais e internacionais ja validaram a comprovacgéo cientifica da abordagem de
RD (MACHADO; BOARINI, 2013).

Dessa forma, fica claro que, apesar da politica de Reducado de Danos estar
ganhando cada vez mais espago nas discussbes de saude publica, existem
dificuldades que impedem sua implementacéao efetiva e que devem ser superadas. O
presente trabalho tem como objetivo identificar quais sdo essas dificuldades, levando

em consideracdo o contexto da politica de RD no Brasil.

METODOLOGIA

O presente artigo trata-se de uma revisdo integrativa da literatura vigente
acerca do tema da RD no contexto brasileiro e das dificuldades encontradas para

sua implementacgao. A revisao integrativa foi compreendida como o melhor método
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de pesquisa para o estudo, uma vez que abrange uma ampla quantidade de artigos
e permite uma boa sintese. Além disso, através da reunido de resultados de
pesquisas prévias € possivel gerar novos conhecimentos, dando suporte para
praticas clinicas mais efetivas.

A partir da observagao da tematica em questdo, surgiu um questionamento:
apesar da politica de RD ter comprovadamente uma maior eficacia, em comparagao
a outras abordagens, por que ela ainda é pouco aplicada? A questdo norteadora
do trabalho foi entdo estabelecida como: quais sao as dificuldades enfrentadas para
a aplicacao efetiva da politica de RD no Brasil?

Foram selecionados artigos através das seguintes bibliotecas virtuais:
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Scientific Electronic Library Online (Scielo). A
pesquisa foi realizada utilizando os descritores “Redugdo do Dano” e “Brasil’
cadastrados na plataforma DeCS da BVS, conectados pelo booleano “AND”. Foram
selecionados artigos publicados entre 2009 e 2019. Os critérios de inclusdo foram:
estudos que abordassem a tematica proposta, que estivessem dentro do recorte
temporal definido, que possuissem texto completo e que estivesse disponivel de
forma online. Os critérios de exclusdo foram: publicagdes do tipo tese e que nao se
enquadrassem em quaisquer dos critérios de inclusdo. Foram encontrados artigos
em portugués, inglés e espanhol. A pesquisa foi realizada no més de dezembro de
2019.

A partir da pesquisa, foram selecionados cinco artigos, entre os encontrados
na Scielo, e dez artigos, na BVS, um deles encontrado em ambas as bibliotecas.
Sendo assim, foram selecionados quatorze diferentes artigos que se enquadraram

nos critérios propostos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na tabela 1, estdo listados os 15 artigos selecionados para analise, dos quais
foram destacados o titulo, o ano de publicagdo e a biblioteca da qual foram retirados.

Apesar das diferentes metodologias e dos objetivos cujo foco n&do aborde os
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impasses para a consolidag&o da politica, todos os artigos analisados evidenciaram-
nos, os quais foram categorizadas e relacionadas na tabela 2, juntamente com os

respectivos objetivos e metodologias utilizadas em cada um deles.

Tabela 1 - Artigos selecionados para analise, contendo titulo, ano de publicagdo e

biblioteca de pesquisa.

N° TiTULO ANO BIBLIOTECA
Atencao a saude de usuarios de alcool e outras drogas
01 no Brasil: convergéncia entre a saude publica e os 2012 BVS

direitos humanos

Cenas de wuso de crack na capital de Santa
Catarina/Brasil: a (in) visibilidade do usuario

Drogadicdo no carcere: questbes acerca de um
03 projeto de desintoxicagdo de drogas para pessoas 2012 BVS
privadas de liberdade

Implementation of harm reduction toward crack users in

02 2019 SciELO

04 . . . 2012 BVS
Brazil: barriers and achievements

05 qu _retos de la reduca_on de darios como politica 2015 BVS
publica de drogas en Brasil
Mapeando programas de redugcédo de danos da Regi&o

06 Metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, 2009 BVS

Brasil
Modelos de atencdo a saude de usuarios de alcool e

07 o » r 2009 BVS/SciELO
outras drogas: discursos politicos, saberes e praticas
O alcoolismo, suas causas e tratamento nas

08 representacgdes sociais de profissionais de Saude da 2015 BVS
Familia

09 Percepgdo de pessoas que usam drogas acerca do 2018 SGELO

tratamento em um Centro de Atengao Psicossocial
Politicas de reducao de danos no Brasil: contribuicdes
de um programa norte americano

Politicas sobre drogas no Brasil: a estratégia de
reducido de danos

Praticas emancipatérias na area de drogas: construgao
12 de projetos com trabalhadores da Atenc&o Primaria a 2019 SciELO

10 2014 BVS

11 2013 BVS

Saude
Reducdo de danos numa instituigho militar de
13 recuperacdo de dependentes quimicos: desafios e 2015 BVS

possibilidades
14 Uso de drogas injetaveis entre mulheres na Regiao
Metropolitana de Santos, Sao Paulo, Brasil

2016 SciELO

Fonte: produzido pelos autores.
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Tabela 2 - Resumo dos artigos selecionados, contendo objetivo, metodologia e
resultados (continua).

N° AUTORES OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
01 ALVES, V.Avaliar o cuidadoRevisdo integrativaEscassez de producéo
S. etal com dependentes da literatura cientifica

Descrever as . ... _Preconceito contra
02 Avaliagao qualitativa

caracteristicas da usuarios e a politica; Falta

ZEFERINO das cenas de uso de L i
cena do uso de de preparo profissional;
,M. T. etal. crack -
crack roblemas politicos
03 LERMEN, Analisar um projetoAvaliagdo qualitativaPreconceito contra
H.S. et al. de RD do projeto de RD usuarios e a politica
Preconceito contra
04 Avaliar cincoEstudo em estadosusuarios e a politica; Falta
DOMAN|C Programas que implementaramde preparo profissional;
brasileiros deprograma piloto deProblemas politicos;
O, A. etal. ~ ~ o
reducdo de danos reducdo de danos desvalorizagao dos

redutores de danos

Tratar as principais

05 MORAES, tensdes do Carm)oAnf’;ll_lse de ’15Problemgs ) politicos;
~ politicas de saudeDesvalorizacao dos
M. et al. da reducdo de :
no Brasil redutores de danos
danos
Discutir aEstudo baseado nollj;i;?igze'toe a gﬁt?;[:?
06 NARDI, H.sustentabilidade emapeamento de 11 p’_ ’
. ~ __Problemas politicos;
C.etal caracteristicas dosprogramas e acgoes .
Desvalorizacao dos

programas de RD de reducgao de danosredutores de danos

Analisar %SAnalise do discurso
07 ALVES, V.modelos de de politicas L,JbliC(,leConstatagao da existéncia
S. atencdo a saude de b P de dificuldades

. no Brasil
usuarios drogas

Compreender as

representacdes Entrevistas O preconceito contra
08 SOUZA, L.sociais dosemiestruturadas usuarios e a politica; Falta
G.S. etal alcoolismo porcom 40 profissionaisde preparo profissional;
profissionais deda APS. Ideologia proibicionista
APS.
Entender aEntrevista realizada
09 MANENTE,percepcao doscom 21 usuarios deId . o
V. etal usuarios sobre seualcool e outras eologia proibicionista
tratamento drogas
10 DIAS, A I.gr':CUt'r:) a;rg;?CSZReviséo narrativa daDesvalorizagao dos
Et al. brog literatura redutores de danos

atencao aos UDI
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11 MACHADO,Relatar o histéricoPesquisa Escassez de producéao
L.V.etal. da RD no Brasil bibliografica cientifica

Criar projetos paraPesquisa qualitativa,
12 OLIVEIRA, aréticas'mp'eme“tar;eea“zfr?; Por M ODesvalorizagéo dos
L.C. etal P redutores de danos

emancipatérias naconversa com 17
area de drogas trabalhadores

13 GOMES, Descrever aPesquisa qualitativaO  preconceito  contra
A. M. S. etimplantacao deem uma unidadeusuarios e a politica; A
al. praticas de RD hospitalar militar ideologia proibicionista
Elucidar a , .
14 HAIEK, R'vulnerabilidade dePesqwsa qualltatlva,OS problemas sociais
C.etal mulheres com 20 mulheres

Fonte: produzido pelos autores.

E um fato que a politica de reducdo de danos encontra algumas dificuldades
para a sua implementagao definitiva (ALVES et al., 2009). Dentre elas, as principais
que foram analisadas pelos artigos selecionados foram: preconceito contra os
usuarios de alcool e outras drogas e contra a politica de RD; falta de preparo dos
profissionais diante dos usuarios de alcool e outras drogas; problemas de ordem
politica; producdo cientifica insuficiente sobre a eficacia da politica de RD;
predominio da ideologia proibicionista; desvalorizacdo dos redutores de danos;

problemas de ordem social; entre outras.

Preconceito contra usuarios de alcool e outras drogas e contra a politica de
RD

Problematica trazida por seis dos artigos analisados, o preconceito contra
usuarios de alcool e outras drogas esta presente de forma significativa entre as
equipes de saude. Souza et al. (2015) destacaram que as equipes de Saude de
Familia tém preconceito com usuarios de alcool, que € uma droga licita e aceita

socialmente. Essa situacéo é ainda mais dura quando se trata de usuarios de drogas
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ilicitas, em fungao da visibilidade negativa que eles tém na sociedade (NARDI et al.,
2009).

Diante disso, colocar em pratica as acdes de Redug¢ao de Danos se torna um
desafio, uma vez que se tratam de condutas que sao consideradas fora do padrao
de legalidade pelas autoridades (LERMEN et al., 2014). Por se tratarem de praticas
que vao de encontro as estratégias focadas na abstinéncia ja consolidadas e aceitas
socialmente, cria-se uma dificuldade extra de negociagdo para apoio politico e
financeiro, o que compromete a sustentabilidade dos programas de RD (NARDI et
al,. 2009).

Devido a esse estigma, os usuarios de alcool e outras drogas resistem em se
reconhecerem dependentes, o que dificulta sua adesao aos programas de RD, uma
vez que, para eles, isso simboliza ser doente e fraco (GOMES et al., 2015).

Domanico et al. (2012) destacaram que, mesmo onde a RD ja é praticada, o
estigma do usuario como doente e criminoso persiste, pois, fora das areas de RD,
continuam sendo vistos como pessoas envolvidas em praticas ilicitas e que
necessitam de tratamento obrigatério. Além disso, sdo comuns casos de assédio
policial, que confiscam ou quebram equipamentos empregados para a RD.

No mais, € muito comum vivenciar forte oposi¢cao da midia (DOMANICO et al.,
2012), marcada por um posicionamento contrario as politicas de redu¢ao de danos,
uma vez que tende a reforgar certos esteredtipos, tratamentos e politicas, legitimando
e perpetuando ac¢des de carater excludente (ZEFERINO et al., 2019).

Falta de preparo dos profissionais

Esse ponto foi apresentado em trés dos artigos selecionados, sobre o qual os
préprios funcionarios das USF reconhecem que a dificuldade esta em sua formacao,
uma vez que estdo mais preparados para lidar com doengas organicas, do que com

usuarios em situagao de drogadi¢ao (SOUZA et al. 2015).
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Ja em relacdo aos voluntarios dos programas de RD, Domanico et al. (2012)
destacaram que ha uma importante falta de treinamento formal e de supervisdo
desses trabalhadores, sobretudo os que atuam em campo.

No estudo de Zeferino et al. (2019), chamou atengéo o fato de os profissionais
nao abordarem os usuarios de crack quanto aos cuidados necessarios,
evidenciando que estes atores ndo tém atuado frente a esta realidade de acordo

com a exigéncia das politicas publicas existentes.

Problemas de ordem politica

Esse aspecto foi observado em quatro dos artigos selecionados. Diz respeito
a uma situacao decorrente, sobretudo, do desinteresse da classe politica em apoiar
uma pratica que ndao € bem aceita socialmente. Cria-se, assim, uma situacao
paradoxal, pois os programas de RD precisam do apoio politico, a0 mesmo tempo
em que lutam contra uma politica antidrogas hegemoénica na maquinaria
governamental (MORAES et al., 2015).

Nesse aspecto, € importante destacar que, apesar do avango consideravel no
incentivo politico, esse apoio ainda é insuficiente para garantir a continuidade a
implementagédo de agdes de RD na rede de saude (NARDI et al., 2009). Além disso,
Nardi et al., (2009) também destacaram que a maior parte dos incentivos esta
atrelada as politicas de DST/AIDS, enquanto que uma minoria € voltada a saude
mental dos usuarios de alcool e outras drogas.

Outro importante problema relatado pela maioria dos gerentes de programas
de RD foi a descontinuidade dos fundos (DOMANICO et al., 2012). Isso € decorrente
da troca de gestdo, sobretudo municipais, 0 que gera uma instabilidade no apoio
politico, fato que é observado apenas nos programas e agdes de RD
governamentais (NARDI et al., 2009).

Além dos problemas que dificultam a consolidacdo dos centros de RD, é
possivel observar diversos outros estruturais acerca de politicas publicas para
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usuarios de drogas para encarar, com seriedade, esse impasse como problema de
saude publica (ZEFERINO et al., 2019).

Zeferino et al. (2019) também destacaram que é notorio que o usuario de crack
se mostrou invisivel aos olhos da policia, instituicdes de saude, assisténcia social e

da comunidade civil.

Predominio da ideologia proibicionista

Esse tema foi abordado por trés dos artigos selecionados. Trata-se de uma
situagdo marcante quando se fala, sobretudo, a respeito do alcool, uma droga licita,
pois se adotou a ideia de que um alcodlico sempre sera um alcodlico e de que a
unica solucdo € a abstinéncia total e definitiva, discussado que reproduz entre os
profissionais de saude, inclusive, que enquadram o caso do alcoolismo como “tudo
ou nada” (SOUZA et al., 2015).

No estudo de Manente et al (2018), foi exposto que a forma de tratamento
que os participantes mais buscam no CAPS ¢é a abstinéncia, estratégia que nao tem
se mostrado como a mais eficiente, ainda assim, é tida como a melhor alternativa.
Consoante a isso, alguns participantes ndo acreditam na efetividade da reducéo de
danos, usando como uma das formas de justificativa o descontrole no consumo.

Nesse sentido, outro fator complicador, relatado pelos usuarios, € que existe
uma resisténcia quando nao estido preparados para continuar com a abstinéncia,

decisdo que muitas vezes n&o € bem aceita (GOMES et al., 2015).

Desvalorizagao dos redutores de danos

Cinco dos artigos selecionados, destacaram que, sobre os redutores de
danos, um dos principais problemas é a marcante precarizagdo dos vinculos de

trabalho, além do fato de esses trabalhadores n&o contarem com formacgao
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especializada (DIAS et al., 2014). Na maioria dos casos, eles sdo contratados como
autbnomos, ou seja, ndo gozam das garantias da legislagdo trabalhista, exceto
daqueles que sdo cedidos pela prefeitura (NARDI et al., 2009).

Os redutores de danos sdao uma categoria profissional marginalizada,
composta por profissionais hibridos, considerados inadequados para as exigéncias
da saude publica (MORAES et al, 2015). Diante disso, existe uma grande
dificuldade em se garantir a seguranca desses trabalhadores (DOMANICO et al,,
2012), os quais estdo sempre sujeitos a repressao policial e conflitos locais (DIAS et
al., 2014).

Diante disso, quando perguntados, os proprios redutores de danos pontuaram
dificuldades vividas nos servicos tais quais: motivagao de profissionais para além da
realizagdo das metas quantitativas, exigidas pelos planos diretores municipais; alta
rotatividade dos trabalhadores nos servicos primarios; e preferéncia pelo
atendimento hospitalar/médico (OLIVEIRA et al., 2019).

Problemas de ordem social

Esse aspecto foi identificado em um artigo entre os selecionados. Nesse
artigo, de Haiek et al. (2016), as mulheres entrevistadas possuiam a percepg¢ao de
qgue sua forma de vida ndo era aceita socialmente (APUD. BRASILIANO, 2005). Elas
consideraram a parceria sexual e o relacionamento com os UDI prejudiciais, visto
que estimulavam um maior consumo de drogas, pelo acesso continuo e exposigao
frequente (HAIEK et al.,, 2016). Essa situacdo acaba repercutindo na adesdo aos
programas de redugédo de danos, na medida em que, pela submissdo ao homem,
dificilmente uma mulher participara do tratamento se seu companheiro a recusa. Isso
deve-se a uma rede estrutural de violéncia contra a mulher (APUD DANTAS-
BERGER; GIFFIN, 2005; APUD REICHENHEIM; DIAS; MORAIS, 2006).
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Producao cientifica insuficiente sobre a eficacia da redugao de danos

Esse tema €& mencionado em dois dos artigos analisados. Diz respeito a
importancia de serem realizadas publicagcdes acerca do tema da RD, para que a
politica ganhe mais aceitabilidade na sociedade.

No ambito académico, ja € visivel o rompimento com o paradigma
proibicionista, seja pela aceitagédo total ou parcial da RD em sua substituicdo. No
entanto, a tematica ndo é abordada com muita clareza (MACHADO et al., 2013), o
que dificulta a sua aceitagdo social, tendo em vista que é fundamental que as
politicas de RD tenham sua eficacia comprovada por meio de referéncias em
conhecimentos cientificos. (ALVES et al., 2012).

CONSIDERAGOES FINAIS

As dificuldades para a implementacdo da Redugdo de Danos como principal
estratégia para lidar com usuarios de drogas indicam a complexidade do tema e néo
devem ser debatidas de forma isolada, uma vez que se influenciam conjuntamente.

O estigma sobre usuarios de drogas, que os caracteriza como individuos
transgressores, perturbadores da ordem social e passiveis de puni¢cdo é o contexto
por tras das dificuldades de ordem politica e cientifica da redugcdo de danos. Isso
significa dizer que o preconceito existente em torno do tema desestimula, por
exemplo, politicas governamentais voltadas para a estratégia. Assim, ha menos
recursos alocados para os programas de RD, uma vez que o politico que se mostrar
favoravel a ela corre o risco de ser mal visto por seus eleitores. Observa-se também
que, no campo da producao cientifica, os estudos que tratam sobre RD comprovam
a sua eficacia, mas ainda sao insuficientes para consolida-la como uma politica

hegemonica. Esse cenario esta ligado a visdo equivocada e estigmatizada sobre o
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uso de drogas, o que termina por perpetuar a falta de conhecimento geral sobre
essa abordagem e a ndo-validag&o dos procedimentos de reducéo de danos.

A priorizagao das politicas voltadas para a abstinéncia ainda é a realidade e
se mostra consonante com visdes moralistas e patologizantes, que veem na
proibicdo do uso de drogas a melhor solugdo possivel. Essa abordagem
desconsidera que uma sociedade totalmente sem drogas é utopica e ndo pressupde
a liberdade individual de fazer uso ou ndo de drogas. Além disso, a ideia de que a
abstinéncia é o unico caminho possivel pode ser extremamente danosa para a forma
como usuarios de drogas se enxergam, pois, frequentemente, a frustracdo de n&o
conseguir parar totalmente o uso pode ser um estimulo para que se continue
usando.

Outras questdes a serem enfrentadas dizem respeito a falta de preparo dos
profissionais para atuarem na perspectiva da RD - principalmente profissionais de
saude, frequentemente condicionados a encarar os processos saude-doenca de
forma puramente orgénica- e a desvalorizagdo dos redutores de danos - com
vinculos de trabalho muitas vezes precarios.

Futuros estudos nessa area podem ter seu foco direcionado para:
monitoramento epidemiolégico de usuarios de drogas afetados por programas de
reducdo de danos; identificacdo e compreensido das principais necessidades de
cada grupo que fagca uso de determinada droga; comparacao dos efeitos entre
aplicar estratégia de abstinéncia e de Reducédo de Danos e, por fim, a analise
qualitativa sobre a imagem da RD na sociedade.

Em conclusao, ressalta-se a importancia da desconstrugdo dos paradigmas
que envolvem o debate do uso de drogas e da Redugéo de Danos, de modo a fazé-
lo mais pragmatico e comprometido com a realidade, sempre se pautando nos

Direitos Humanos.
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