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O PAPEL ASSISTENCIALISTA DO BRASIL PARA COM OS
REFUGIADOS A LUZ DA DIMENSAO HOLISTICA DA SAUDE

THE EXISTENTIALIST ROLE OF BRAZIL TO REFUGEES IN THE
LIGHT OF THE HOLISTIC DIMENSION OF HEALTH

Rosimeire Cristina Andreotti’

RESUMO: Este artigo objetiva tratar do papel assistencialista do Brasil para com os
refugiados a luz da dimensao holistica da saude. Trata-se de um estudo que
pretende explanar, mesmo que em breves palavras, acerca do arcaboucgo legislativo
que envolve o instituto humanitario do refugio, tanto no cenario internacional quanto
interno. Para tanto, faz-se necessario um resgate histérico de diplomas legais que
impactaram na questao do refugio, tanto no cenario internacional, quanto nacional,
tais como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, passando pela
Convencgao de 1951, o Protocolo de 1967, a Lei n® 9.474/1997 e finalmente a Lei n°
13.445/2017. Na sequéncia, o direito a saude ganha destaque, como forma de
explicitar qual a amplitude desse direito fundamental no Brasil, considerando que ser
saudavel envolve bem-estar fisico, mental e social. E, por fim, o realce passa a
andlise das necessidades assistenciais da populagdo que busca por refugio em
territorio patrio, frente ao que efetivamente tem sido implementado no pais.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza basica, exploratéria e
cuja abordagem sera a qualitativa. Ademais, o procedimento técnico sera o
bibliografico, com a exploragdo do assunto, por meio de leituras de livros, revistas e
sites oficiais que de forma oportuna tratam do tema em foco. Além disso, enquanto a
deducgao sera utilizada como método apropriado de abordagem, o comparativo sera
o método de procedimento. O Brasil, ao se comprometer tanto no cenario
internacional quanto internamente, a receber refugiados, garante a eles o0 gozo de
direitos e garantias fundamentais, dentre os quais esta o direito a saude. Dessa
forma, o refugiado em territério nacional, pode e deve receber todo atendimento que
necessitar, de modo que, considerando a amplitude do conceito de saude, que
envolve o bem-estar fisico, mental e social, assim devera ser o assistencialismo do
Estado, que nao podera limitar-se as mazelas fisicas dessa populacdo, mas devera
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estar atento, também, as psicolégicas. A esse respeito, iniciativas felizes vém sendo
implementadas no Rio de Janeiro e em Roraima, contudo, dadas as necessidades
da atualidade, revelam-se ainda insuficientes para atender um contingente
populacional que cresce cada dia mais.

PALAVRAS CHAVE: Refugiados, Direito a Saude. Dimensdo Holistica,
Assistencialismo Estatal.

ABSTRACT: This article aims to address Brazil's assistance role for refugees in the
light of the holistic dimension of health. It is a study that intends to explain, even in
brief words, about the legislative framework that involves the humanitarian institute of
refuge, both in the international and domestic scenario. To this end, it is necessary to
retrieve historic diplomas that impacted the issue of refuge, both on the international
and national scene, such as the 1948 Universal Declaration of Human Rights,
passing through the 1951 Convention, the 1967 Protocol, Law No. 9,474 / 1997 and
finally Law No. 13,445 / 2017. Then, the right to health is highlighted, as a way of
explaining the breadth of this fundamental right in Brazil, considering that being
healthy involves physical, mental and social well-being. And, finally, the emphasis
goes to the analysis of the assistance needs of the population that seeks refuge in
the homeland, in face of what has actually been implemented in the country.
Methodologically, it is a basic research, exploratory with a qualitative approach. In
addition, the technical procedure will be bibliographic, with the exploration of the
subject, through readings of books, magazines and official websites that in a timely
manner deal with the subject in focus. Moreover, the deduction will be used as a
method of approach, and the method of procedure will be comparative. Brazil, by
committing itself both internationally and internally, to receiving refugees, guarantees
them the enjoyment of fundamental rights and guarantees, among which is the right
to health. In this way, the refugee in the national territory can and must receive all the
assistance he needs, so that, considering the breadth of the concept of health, which
involves physical, mental and social well-being, so should the welfare of the State,
that he cannot limit himself to the physical problems of that population, but he must
also pay attention to psychological ones. In this regard, happy initiatives are being
implemented in Rio de Janeiro and Roraima, however, given the needs of today, they
are still insufficient to meet a population contingent that grows more and more.

KEYWORDS: Refugees, Right to Health. Holistic Dimension, State Assistance.
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1 INTRODUGAO

Etimologicamente derivada do latim refugium, a palavra refugio designa o
“lugar que alguém procura para fugir ou para se livrar de um perigo; abrigo” (DICIO,
2020, p. 1). Entretanto, mais do que uma opgdo, o refugio enquanto instituto
internacional de natureza humanitaria caracteriza-se como uma protecao
internacional concedida aquele que temendo por sua vida ou integridade fisica, por
pertencer a determinado grupo social, possuir certa opinido politica, ou
simplesmente por sua raga, nacionalidade ou religido, fez da migragcdo uma
necessidade e ndo uma escolha. Isso porque, ao sair de seu pais para proteger sua
vida e dignidade, o refugiado se torna vulneravel, e por isso merecedor da protegéo
internacional.

De acordo com dados apresentados pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), até junho de 2019, cerca de “mais de 70,8
milhées de pessoas em todo o mundo foram forgcadas a deixar suas casas. Entre
elas estao 25,9 milhdes de refugiados, [...]". (ACNUR, 2019, p. 01).

O Brasil, em meio a esse gigantesco deslocamento de pessoas que ocorre no
planeta, inegavelmente acompanha a tendéncia mundial de receber cada vez mais
migrantes, e dentre esses, 0s que buscam pelo refugio. Tanto é dessa maneira que
“o Brasil ja reconheceu mais de 10 mil refugiados” até maio de 2019 (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 1). Trata-se de um nimero pouco
significativo, se comparado a tendéncia mundial, mas a realidade sinaliza para um
algarismo expressivamente maior se considerar todos aqueles que buscaram pelo
refugio e ndo conseguiram, ou mesmo, os que de fato sédo refugiados, mas nao
buscaram o reconhecimento dessa condi¢ao pelas autoridades brasileiras.

Segundo aponta Martins-Borges (2013, p. 151-152), o que motiva a migragao
sdo os conflitos armados ou mesmo as catastrofes naturais. Entretanto,
independentemente do motivo, invariavelmente, esses deslocamentos populacionais

estdo envoltos em muito sofrimento. Isso porque, gragas as situagées de extrema
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violéncia que ocasionam o refugio, tais como perseguicdes, torturas e guerras, as
pessoas expostas a tais condicdes acabam padecendo tanto de traumas fisicos,
dada as condigbes da viagem, quanto psicolégicos, dado os sentimentos de
fracasso pelas perdas sofridas, ou mesmo nostalgia, pela vida que possuiam, o que
resulta em uma populagao que, potencialmente, possui problemas de saude fisica e
mental.

Diante de tal constatagdo, esta pesquisa se constroi entorno do Direito a
Saude dos Refugiados no Brasil, como forma de desvendar qual deve ser o papel do
Estado na assisténcia a saude daqueles que buscam pelo refugio em territorio
nacional, considerando a dimenséo holistica desse direito.

Trata-se de um estudo, cujo objetivo fundamental visa analisar qual a
extensao do Direito a Saude enaltecido na Constituicdo Federal, considerando todas
as fragilidades que vitimam os refugiados. Isso porque, os refugiados correspondem
a um publico que, potencialmente, padece de patologias fisicas e psicoldgicas,
provocadas pela migracédo forcada que sofreram, pelas condigbes da viagem, pelo
trauma de serem despojados de seus bens e de tudo que, até entdo, os ligavam a
vida que tinham, pela perda de parentes, que ndo puderam acompanhar ou estao
mortos. Todos esses fatores justificam a investigagdo que pretende desvendar qual
a postura legal assumida pelo Brasil, com relagdo aos refugiados e a migragao, no
que tange a saude dessa populagao.

Metodologicamente, a investigagdo ora proposta, revela-se como uma
pesquisa de natureza basica, cuja finalidade é a geragdo de novos conhecimentos
para solugdo de problemas universais. Para isso, a forma de abordagem sera a
qualitativa, ja que, muito mais do que demonstrar dados numéricos, pretende-se
analisar a extensao da assisténcia a ser dispensada pelo Estado brasileiro aos
refugiados, tendo em vista o conceito de saude, e por consequéncia 0 acesso a esse
direito. Desta forma, outro ndo poderia ser o objetivo, sendo o0 que revela uma
pesquisa exploratéria, ja que visa promover uma aproximagdao do problema
envolvendo a questao do direito a saude dos refugiados no Brasil.

Ademais, o procedimento técnico sera o que corresponde a pesquisa
bibliografica, cujo alicerce investigatério se dara com base em livros, artigos e sites

oficiais dedicados ao tema ora em voga. Além disso, enquanto a dedugado sera
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utilizada como método apropriado de abordagem, o comparativo sera o método de
procedimento. Este pela necessidade de investigar e explicar as questdes
relacionadas a saude da populagéo refugiada no Brasil, e aquele pelo fato de que,
primeiramente, sera eleita a legislagao, que de forma geral, se dedicada ao refugio e
depois ao direito a saude, para em seguida, partir para as questbes que
particularizam a pesquisa ora empenhada, que é analisar a extensao dos deveres
prestacionais do Estado brasileiro no tocante a saude dos refugiados que estdo em
territorio nacional.

Calha destacar que, dentre as fontes bibliograficas utilizadas, como autores
fundamentais, merece especial énfase, Martins-Borges (2013), Mazzuoli (2018),
Oliveira (2016), Piovesan (2018), dada inquestionavel autoridade que possuem
sobre o assunto ora tratado.

Além disso, este artigo apresentara, inicialmente e em breves palavras, a
trajetdria histérica do direito dos refugiados, para com isso, delinear a estrutura
juridica dedicada a esse publico, tanto internacional quanto internamente. Na
sequéncia, o direito a saude sera objeto de analise, verificando-o, desde seu
reconhecimento como direito humano, até a constatacdo de sua dimensao holistica,
ou seja, a saude considerada de forma integral. E por fim, o assunto em pauta sera o
assistencialismo do Estado brasileiro frente a saude dos refugiados, questao que
traz a problematizagdo fundamental desse estudo.

Resta salientar, enfim, que a investigagcédo ora desvelada tem o firme propdsito

de servir ao enriguecimento do repositério cientifico acerca da matéria.

2 TRAJETORIA HISTORICA DO DIREITO DOS REFUGIADOS

Apesar da efervescéncia do tema na atualidade, o fenbmeno migratorio € tao
antigo quanto sdo os deslocamentos humanos em busca de sobrevivéncia. Todavia,
segundo Ramos (2016, p. 88), foi o deslocamento da populagao russa, que fugia da
Revolugédo de 1917, que fez surgir, em 1921, um Alto Comissariado para

Refugiados. Tratava-se de um 6rgéo, cuja criagao foi autorizada pelo Conselho das
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Nacdes Unidas, mas que originalmente surgiu para dar apoio humanitario a
determinados grupos, tais como russos e arménios.

A questédo do refugio passou a ganhar maior abrangéncia somente apos a
Segunda Guerra Mundial, quando milhares de europeus deixaram seus paises
fugindo dos horrores do conflito. Além disso, também contribuiu para a indiscutivel
valorizacdo do tema, a mencdo feita pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que declara em seu art. XIV que “Todo ser humano, vitima de
perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.” (DUDH,
1948, p. 1).

Indiscutivelmente, a migragdo, nesse momento, ganha status de Direito
Humano, e como tal, “[...] € género, do qual o direito ao refugio & espécie”.
(PINHEIRO, 2017, p. 221). Reconhecida assim, passa gozar da dignidade aferida
pela lei, e, mesmo que seja um reconhecimento mais formal que material, como
salienta Pinheiro (2017, p. 226), o fato é que, como efeito dessa conscientizagcao, em
1950, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), é criado.
Como agéncia da ONU para refugiados, esse orgao teve seu funcionamento regido
pela Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados, também conhecida como
Convencgao de 1951.

Mas, tal como bem esclarece Mazzuoli (2018, p. 384), a Convengéo de 1951,
da forma como foi originalmente concebida, estava longe de corresponder ao ideal
humanistico esperado. Isso porque possuia uma limitagao temporal e geografica que
somente foi superada com o Protocolo de 1967, quando o acolhimento humanitario
deixou de estar limitado aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 ou somente voltados a situagao dos Refugiados na Europa.

Dessa forma, a partir de 1967, qualquer pessoa que se enquadrasse na
descricao prevista, seria considerada refugiada, e, portanto, digna de protegéo
internacional. Assim, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados
(ACNUR), define que refugiados.

Sao pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a
fundados temores de perseguicao relacionados a questdes de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado
grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos e conflitos armados.
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(UNHCR ACNUR AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS,
2020, p. 1).

Tanto a Convencgao de 1951, quanto o Protocolo de 1967 foram ratificados
pelo Brasil, a convencdo em 1961 e o protocolo em 1972. Mas, a benevoléncia
nacional em favor dos refugiados foi realmente demonstrada em 1997, com a
promulgagdo da Lei N° 9.474, conhecida como “Estatuto dos Refugiados”, que
definia os mecanismos para a implementagao do Estatuto dos Refugiados de 1951.

A esse respeito, com muita propriedade Mazzuoli (2018, p. 387) destaca que,
além do tema do refugio ter sido abordado com magnifica amplitude, a referida lei
brasileira também foi pioneira em implementar um tratado de direitos humanos em
territério nacional. Neste contexto, fica claro que a Lei N° 9.474/97 possui
inestimavel importancia no catalogo normativo brasileiro, uma vez que denuncia a
propensao do Brasil em entrar em sintonia com documentos internacionais, que
defendem o tema. Além disso, igualmente, foi por obra dessa lei que o Brasil criou
também o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgao responsavel para
tratar internamente do assunto.

Mas, a predisposicdo brasileira as questdes humanitarias, em especial ao
acolhimento, foi confirmada, de fato, com a promulgacédo, em 2017, da Lei N°
13.445, conhecida como a nova Lei de Migragdo. Responsavel pela revogacéo total
do “Estatuto do Estrangeiro”, Lei N° 6.815/1980, a Lei de Migragdo ao entrar em
vigor, definitivamente, consagrou o Brasil como uma patria acolhedora. Isso porque,
dentre os principios e diretrizes, presentes no art. 3°, estabeleceu “ll - repudio e
prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacgao; Il - ndo
criminalizagdo da migracéo; [...] VI - acolhida humanitaria;” (BRASIL, 2017, p. 1).

Sem duvida, a nova estrutura principiolégica a reger a migragdo no pais
fortaleceu a humanidade dispensada ao tema, e consequentemente beneficiou
aqueles que, em territorio brasileiro, j@ eram ou pretendiam ser beneficiados pelo
refugio.

Além disso, no art. 4° da Lei de Migragdo, responsavel por igualar as
condigdes dos migrantes aos dos nacionais, dentre as garantias oferecidas,

destacou na redagao do inciso VIl o “acesso a servigos publicos de saude [...] sem
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discriminagdao em razao da nacionalidade e da condigao migratéria;” (BRASIL, 2017,
p. 1), 0 que, definitivamente, inclui o refugiado.

Nesse passo, convém na sequéncia, tratar do direito a saude no Brasil, de
modo a abordar sua abrangéncia e consequente responsabilidade do Estado.

3 O DIREITO A SAUDE

Notadamente, se foi por obra da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que a migragéo, e por consequéncia o refugio, algaram ao status de Direito
Humano, e a saude também foi. Isso pode ser comprovado nas letras do art. XXV
que assevera que “Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, [...] cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis [...]". (DUDH, 1948, p. 1).

No mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, em seu art. 12, expressou a importancia do Direito Humano a
Saude ao declarar que “Os Estados-partes no Presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental”. No
mesmo sentido, em 1969, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
também estabeleceu em seu art. 5° que “Toda pessoa tem direito a que se respeite
sua integridade fisica, psiquica e moral’.

Desta forma, o Direito a Saude, ja consagrado como Direito Humano, dada
sua presenta nos documentos internacionais mencionados, em 1988 também estava
presente no acervo de Direitos e Garantias Fundamentais, ao incrementar os
Direitos Sociais presentes na Constituicdo Federal.

Entretanto, o devido destaque ao tema somente ocorreu na redacdo do art.
196 da Lei Maior, quando o legislador constitucional pontuou a saude como “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acbdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao [...J"
(BRASIL, 1988, p. 1).
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Notadamente, a Carta Magna democratizou o direito a saude, ao defini-la
como “direito de todos” e propondo um “acesso universal igualitario”. No entanto, o
ordenamento patrio somente adequou a completude do termo saude, por obra da Lei
N° 8.080/1990, que, no paragrafo unico do art. 3° expressa como fatores
relacionados a saude as “...] condicbes de bem-estar fisico, mental e social’
(BRASIL, 1990, p. 1). Nesse momento, a saude passava a ser considerada em sua
dimenséo holistica, colocando o arcabougo legislativo brasileiro em franca sintonia
com a concepgdo de saude presente em organismos internacionais, como a
Organizagao Pan-Americana da Saude/Organizagao Mundial da Saude (OMS), para
a qual ser saudavel corresponde ao “[...] bem-estar fisico, mental e social de uma
pessoa”, e ndo apenas a simples auséncia de doengas (OPAS/OMS BRASIL, 2020,
p. 1).

Assim, tal como foi prevista no art. 12 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e expandida pela Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagao
Mundial da Saude (OMS), ser saudavel é gozar de bem-estar fisico, mental e social.
Por isso, o direito a saude, da forma como foi tecido no ordenamento juridico patrio,
corresponde ndo apenas a auséncia de doencga, mas abarca um complexo de outros
fatores que contribuem para o bem-estar do individuo, tais como alimentacgao,
moradia, saneamento basico, trabalho, renda, educacao, transporte, lazer, meio
ambiente etc.

O desequilibrio ou mesmo a completa auséncia desses fatores, que
guardariam relagdo com o minimo existencial relacionado a saude, seriam os
responsaveis por danos ndo somente a saude fisica dos individuos, mas também a
mental. Essa ¢é a constatagdo da Organizagdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ao asseverar que °[...] diversos
fatores podem colocar em risco a saude mental dos individuos; entre eles, rapidas
mudangas sociais, condi¢des de trabalho estressantes, discriminagdo de género,
exclusdo social, estilo de vida ndo saudavel, violéncia e violagdo dos direitos
humanos”. (OPAS/OMS BRASIL, 2020, p. 1).

Tal constatacdo torna clara a real extensdo da responsabilidade do Estado
brasileiro no tocante a garantia do direito a saude, visto que, de forma inter-

relacionada, todos os demais direitos sociais previstos no caput do art. 6° do texto
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constitucional, tais como, a alimentacao, o trabalho, moradia, educacéo, transporte,
lazer, seguranca, dentre outros, revelam-se mutuamente dependentes e
responsaveis pela boa saude, ja que correspondem ao bem-estar, quando nao
fisico, mental ou social do individuo.

Considerando tudo que € necessario para que se tenha um ambiente
saudavel, e a consequente responsabilidade do Estado frente a isso, indispensavel
se faz, agora, tratar das condigbes do refugiado, tendo em vista que esse € um

publico que, cada vez mais chega ao territorio nacional.

4 O ASSISTENCIALISMO DO ESTADO FRENTE A SAUDE DOS REFUGIADOS

Apesar da Lei N° 9.474/97 ter feito uma Uunica mencdo a saude,
oportunamente ao tratar da composicdo do CONARE, que possui, dentre seus
membros, um representante do Ministério da Saude, o refugiado nao ficou
legalmente desamparado com relagéo ao seu direito a saude no Brasil. Isso porque,
tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de Migragao, tal como ja foi explanado
muito bem, esclarecem quem estdo sob a égide do Direito a Saude no pais, que
abrange nacionais, estrangeiros e apatridas, universo que muito bem enquadra os
refugiados.

Nesse sentido, temos que a questdo do assistencialismo em saude dada pelo
Estado brasileiro, conforme bem esclarece a Cartilha para Refugiados no Brasil
(2018, p. 23), esta voltada fortemente para o bem-estar fisico do refugiado, tendo em
vista que alerta para a necessidade de vacinagao, em especial das criangas, além
de esclarecer as possibilidades de atendimento gratuito em qualquer unidade
publica de saude. Essa inser¢cdo, notadamente, compromete o Estado brasileiro a
atender a essa populacdo em todas as suas necessidades, indo desde vacinagao,
atendimento hospitalar, internagdo, dentre outros cuidados, tais como
acompanhamento psicolégico.

Contudo, é bem verdade que, tal como afirma Borges (2012, p. 578), a nogao

de saude esteve, durante muito tempo, voltada para a auséncia de doencga fisica, ou
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seja, um bem-estar corporal. Assim, nao possuir a necessidade de permanecer em
uma instituicdo hospitalar, para ali receber tratamentos, definia o conceito de saude.

De acordo com esse raciocinio, fica evidente que o tratamento de saude
global da pessoa, estava prejudicado, haja vista que, tal como ja foi dito, o bom
estado de saude revela-se como um complexo de condigdes que vao muito além da
questdo de bem-estar corporal do individuo, perpassando por sua condi¢ao fisica,
mental e social.

Em consonancia com esse raciocinio estdo as palavras de Ricardo Filipe

Rodrigues de Oliveira, segundo as quais

[..] o direito a saude é um poliedro complexo que abarca
diferentes dimensdes e que exige o contributo verdadeiramente
holistico de factores paralelos como a educagéo, o emprego, a
seguranga social e a habitagdo para que se alcance um estado
de bem-estar e conforto de cada individuo, visto que saude nao
significa a mera auséncia de doencga. (OLIVEIRA, 2016, p. 4).

Dessa forma, o fato de uma populagdo que busca pelo refugio em territério
nacional, ndo necessitar de tratamento ambulatorial ou mesmo internagao hospitalar,
de forma alguma garante que esteja integralmente saudavel. Pelo contrario, se
essas pessoas nao sofrem de patologias fisicas apesar das condi¢gdes da viagem, da
falta de higiene ou precariedade na alimentagdo, grandes chances ha de sofrerem
patologias mentais.

Corrobora com esse raciocinio a licdo de Martins-Borges (2013, p. 151), que
oportunamente esclarece que o refugiado sofre grande abalo psicolégico, dadas as
circunstancias caracterizadoras da vida no exilio. Isso porque, ele € forcado a
recomecar sua vida em um pais estranho, muitas vezes sozinho ou sem todos os
membros da familia, sem conhecer a lingua e impossibilitado de comprovar suas
habilidades. Toda essa auséncia de referencias cultural gera, nos que buscam pelo
refugio, um severo trauma psicoldgico, ja que tiveram que deixar para traz a vida que
tinham, e tudo que possuiam sem que tivessem planejado, ou tampouco, desejado.

Também Piovesan (2018, p. 294) alerta acerca das consequéncias de se
necessitar de refugio, haja vista que ha uma marca de temores, abusos e grandes
sofrimentos na historia de vida de cada homem, mulher e crianga que vive o exilio

em busca de abrigo e protecdo em outro pais. Isso porque, ao serem submetidos a
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uma migragao forgada, apdés serem despojados de todos os seus bens, e separados
de seus parentes, chegam a terras estranhas, locais que ao menos sabiam que
existiam, e do qual ignoram a cultura, a lingua, e tudo que era responsavel por dar a
eles a sensacao de pertencimento.

Nesse passo, de acordo com Valdes (2016, p. 68), apesar do direito a saude
no Brasil, apresentar uma proposta de universalidade, que inclui todo aquele que
dele necessitar, € indispensavel que esse acesso a saude seja propiciado por meio
do devido preparo dos profissionais de atendimento. Isso porque, essa nova
demanda de pessoas a necessitar do acesso a saude no Brasil, enfrenta a barreira
da lingua, da cultura, de questdes religiosas, sociais ou mesmo do preconceito, que
apesar de expressamente condenado pela Lei de Migragéo, definitivamente, ainda
esta presente quando a questdo é migragao e refugio.

Ademais, muito mais do que prezar apenas pelo bem-estar fisico dos
refugiados que estdo em territério nacional, o Estado, que ja se obrigou a garantir o
direito a saude, precisa, também, oferecer acompanhamento psicologico para essas
pessoas.

Acerca dessas questdes relacionadas ao direito a saude do refugiado, Miles e
Carlet (2006, p. 1), destaca que, presente no Hospital de Servidores do Estado do
Rio de Janeiro, esta o Centro de Referéncia para a Saude dos Refugiados. Trata-se
de uma iniciativa que objetiva desenvolver, nos profissionais do Sistema Unico de
Saude (SUS), habilidades que lhes permitam lidar com as particularidades que
envolvem o atendimento ao refugiado em territério nacional. Isso indica que
atendentes, enfermeiros e médicos devem estar preparados para lidar com
dificuldades com a lingua, problemas psicoloégicos decorrentes da degenerada
violéncia que, homens, mulheres e criangas que buscam pelo refugio, sofreram, e
que os fazem merecedores de um atendimento diferenciado.

Entretanto, ainda de acordo com as palavras de Miles e Carlet (2006, p. 1),
existem as lacunas na acolhida e efetiva integracdo dos refugiados em territorio
nacional, e que em matéria de saude poderiam ser sanadas com as seguintes

providéncias:

1 - Garantir atendimento global a saude dos refugiados nos
servigos de saude publica, inclusive de saude psico-social; 2 -
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Elaborar um Programa de Saude para atendimento a
populagao refugiada e identificagdo de hospitais de referéncia;
3 - Criar junto as universidades publicas a possibilidade de
atendimento odontoldgico; 4 - Intervir na formalizacdo de
acordos junto as Secretarias de Saude (Estadual e/ou
Municipal) para politicas de saude de atendimento local aos
refugiados. (MILES; CARLET, 2006, p. 1).

Também em sintonia com esta questido, tal como informa Nacdes Unidas
Brasil (2019, p. 1), a Organizacado Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da
Saude (OPAS/OMS) em parceria com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), a Organizagao Internacional de Migracéo (OIM) e o Fundo
das Nacgobes Unidas para a Infancia (UNICEF), vem desenvolvendo, desde dezembro
de 2019, um projeto intitulado “Fortalecimento de Capacidades Locais em Saude
Mental e Apoio Psicossocial no Contexto do Fluxo Migratério em Boa Vista,
Roraima”, que objetiva capacitar profissionais de saude para dar apoio psicossocial
aos refugiados, e para tanto, pretende tratar de temas como o manejo clinico dos
transtornos mentais, autocuidado, cuidado colaborativo, luto, depresséao e suicidio.

Essas referéncias demonstram que, em territério nacional, providéncias vém
sendo tomadas, na tentativa de bem acolher essa demanda populacional que, cada

dia mais, incrementa a populacgao brasileira.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Notadamente, milhdes de pessoas estdo em deslocamento pelo mundo na
atualidade, e o Brasil acompanha a tendéncia mundial de receber cada vez mais
essas pessoas, que num percentual consideravel, sdo vitimas de uma migragéao
forcada.

Trata-se de uma triste realidade em que homens, mulheres e criancas, que
temem por suas vidas ou integridade fisica, sdo forgados a deixar suas casas e seus
bens, e buscar auxilio e protecado em outros paises. Sao, por isso, chamados pela
Sociedade Internacional de refugiados. Reconhecidos em sua vulnerabilidade, sé&o

destinatarios de protecao internacional, e, considerando a postura brasileira frente a
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temas humanitarios, também nacionais. Bem estruturada, num forte arcabouco
legislativo, a prote¢do nacional dispensada ao migrante, e por consequéncia ao
refugiado, perpassa pela Constituicdo Federal, Estatuto dos Refugiados e Lei de
Migragdo, que seguindo a tendéncia internacional, acolhe com humanidade esse
publico, dispensando a ele, de forma ampla, direitos e garantias fundamentais,
dentre os quais esta 0 acesso a saude.

Trata-se de uma garantia que, de acordo com os pontos suscitados no
decorrer da pesquisa, vai muito além do bem-estar fisico, devendo englobar também
o bem-estar mental e social do individuo.

Dessa maneira, acolher o refugiado, garantindo a ele tratamento ambulatorial,
vacinagdo, leito em hospitais, ainda continuam sendo providéncias de primeira
necessidade, e que, dada a importancia, devem continuar ocorrendo. Contudo, ao
considerarmos a natureza holistica da saude, que envolve multiplos fatores, a saude
deve ser considerada, também, em seu aspecto mental e social, de modo a ser
garantida de forma integral a essa nova demanda populacional que chega em
territério nacional.

A vista disso, outras iniciativas como o Centro de Referéncia para a Saude
dos Refugiados, presente no Hospital de Servidores do Estado do Rio de Janeiro,
assim como, o projeto intitulado “Fortalecimento de Capacidades Locais em Saude
Mental e Apoio Psicossocial no Contexto do Fluxo Migratério em Boa Vista,
Roraima”, que igualmente objetivam capacitar profissionais de saude para dar apoio
psicossocial aos refugiados, também devem ser implementadas em outras partes do
pais. Isso porque, apesar de realmente serem iniciativas excelentes, e que vao ao
real encontro das necessidades desse contingente populacional tdo vulneravel, ndo
sdo capazes de atingir, por completo, a todos.

Isso implica dizer que, para bem atender a populagéo de refugiados presentes
em territério nacional, cujas fragilidades envolvem questdes fisicas, mentais e
sociais, muito ainda deve ser implementado, haja vista que se trata de um
contingente populacional que cresce cada dia mais e que necessita e merece ser

considerado em sua dignidade, enquanto seres humanos que séo.
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